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Phé duyét Chuong trinh phat trien thwong mai

mién ndi, viing siu, viing xa va hai dio giai doan 2021 - 2025

THU TUONG CHINH PHU

_ Cén cik Ludt T6 chirc Chinh phii ngay 19 thdng 6 ndm 2015; Ludt sita
doi, bo sung mot sé diéu cua Ludt To chue Chinh phu va Ludt T6 churc chinh
quyén dia phuong ngay 22 thang 11 nam 2019,

Can cve Ludt Thuong mai ngay 14 thdng 6 nam 2005,
Céin cir Ludt Bién Viét Nam ngay 21 théng 6 ndm 2012;

Theo dé nghi ciia BY truémg Bé Céng Thurong.

QUYET PINH:

Piéu 1. Phé duyét Chuorng trinh phat trién thuong mai mién ndi, ving
sdu, vung xa va hai dao giai doan 2021 - 2025 (sau day goi la Chuong trinh)
vdi nhitng ndi dung chinh sau:

I. MUC TIEU CUA CHUONG TRINH
1. Muc tidu tdng quat:

Chuong trinh phat trién thuong mai mién nui, ving sdu, vung xa va hai
dao nham thu hep khoang cach chénh Iéch giita cac ving mién; déng gop tich
cuc vao phat trién kinh té - x& hoi, ning cao thu nhdp ciia ngudi dén, dam bao
an ninh qudc phong & mién ndi, ving siu, ving xa va hai dao.

2. Muc tiéu cu thé:
Muc tiéu cu thé cia Chuong trinh dén nam 2025 nhu sau:
a) Pua téng muc ban 1& hang héa va dich vu & dia ban mién noi, ving

sdu, vung xa va hai dao dat mic tang trudong 9% - 11% hang ndm trong giai
doan 2021 - 2025.



b) Phat trién cac san phim, hang hoéa cé thuong hiéu 13 dic trung, dic
san, tiém néng, loi thé cua khu vye mién nii, ving siu, ving xa va hai dao dé
du:a vao hé théng phan phéi trong va ngoai nuéc.

¢) Phét trién sén pham hang hoa tai mién nii, vung sdu, vung xa va hai
dao dap tmg tiéu chuin, chét lugng tham gia hé théng phan phdi trong va

ngoai nudec.

d) Khuyen khich, phat tr1en thuong nhén, doanh nghlep cé nang luc
thudc moi thanh phén kinh té tham gia hoat ddng thuong mai tai mién nui,
ving sdu, viing xa va hai d¢3o, méi nim ting trung binh 8% - 10% trong giai
doan 2021 - 2025.

d) Xay dung hé thong phén phéi hang héa, cung tmg dich vy theo chudi,
dam bao cin dbi cung cdu hang héa trén thi trudng khu vuc mién nii, viing
sdu, vung xa va hai dao. ‘

e) Phat trién ngudn nhén luc quéan ly thuong mai trén dia ban, dam béo
100% cén bd quén 1y thuong mai thudc dbi tugng ctiia Chuong trinh duge dao
tao, b01 dudng k¥ ning, chuyén mén, nghiép vu vé phat trién thuong mai khu
vuc mién nui, vung siu, ving xa va hai dao.

g) Xay du’ng hé théng co s& dit lidu v& co ché, chinh sich cho phat trién
throng mai mién nii, viing sdu, ving xa va hai d4o thdng nhét, déng bo.

_h) Phén diu dén nam 2025 dua nudc ta trd thanh quéc gia manh vé san
phém tiém nang, l¢i the tir bién dao, gop phén quan trong trong sy nghiép
phét trién kinh té - x4 hoi cia dat nudec.

i) Gop phan x4y dung nong thén mdi, giam nghéo bén viing; ning cao
thu nhép cia ngudi dén khu vue mién nui, ving séu, ving xa va hai dao; cung
¢b an ninh quoc phong, trat tu an toan x4 hdi, gilt viing chu quyen quoc gia
trén dia ban mién nui, ving siu, vung xa va hai dao.

IL. QUAN PIEM VA PINH HUONG PHAT TRIEN
1. Quan diém phat trién

a) Phat trién thuong mai khu vuc mién nui, ving sdu, vung xa va hai dao
gan lién quy mo, trinh d6 phat trién sén xuat, kinh doanh.

b) Phat trién hai hoa gitra phat trlen thuong mai khu vuc mién nii, ving
sau, vung xa va hai ddo vdi cac viung m1en khéc trén ca nudec.

c) Phat trién hai hoa gitta muc tiéu phét huy lgi thé so sanh véi muc tiéu
bao v€ méi trudng, phat trién bén viing.



d) Phat trién thuong mai gin v6i hai hoa, ddng bd, hién dai héa co s&
vit chat.

d) Phét trién manh mé lyc lugng doanh nghlep san xuit va phan phéi
thudc moi thanh phén kinh té thudc khu vize mién nii, viing siu, ving xa va
hai dao.

2. DBinh huéng phat trién

a) Xy dyng mé hinh phat trién thuong mai theo ciu truc thuong mai
trén dia ban x4, thi trdn, thi t& va c4c loai hinh t& chirc thuong mai ddc thu cia

timg dia ban,

b) Té chirc mang luéi kinh doanh theo nganh hang néng san, vat tu ndng
nghiép, cbng nghiép tiéu ding phit hop véi diéu kién kinh t - x& hoi mién
nui, ving séu, vung xa va hai dao.

¢) Phat trién chg ddu méi néng san tai cac vung san xuat tép trung, chg
dan sinh trén dia ban x3 va trung tdm huyén, chu trong nang cép, cai tao va
x4y mdi cho tai khu virc mién nli, viing sdu, vuing xa va hai dao.

d) Chu trong phat trién thuong mai gén véi tiéu thu cong nghiép, lang
nghé, san xuét hang thu cong my nghé mang ddm nét van hoéa céc dan toc dé
| phuc vy khach du lich va xuét khéu, giai quyét viéc 1am cho nhéan dan, gép
phén xéa d6i, giam ngheo tai khu vie mi€n nui, vung siu, ving xa va hai dao.

d) Khuyén khich phat trién céc loai hinh thuong mai tw nhan, hé kinh
doanh, doanh nghiép vira va nhé tai khu virc mién ndi, viing siu, ving xa va
hai dao.

e) Hoan thién khung phap ly vé& phét trién thuong mai véi nhung co ché
chinh sach dic tht phit hop véi didu kién kinh té - x4 hdi mién nii, viing sau,
ving xa va hai ddo.

g) Phat trién thuong mai mién nui, vung séu, vung xa va ha1 dao gin lién
vé1 bao v€ an ninh quoc phong, bién gidi quoc gia.

II. PHAM VI VA POI TUQNG CUA CHUONG TRINH
1. Pham vi thyc hién Chuong trinh:

Chugng trinh dugc thuc hién, trén phe,}rn vi 287 huyén thudc 48 tinh,
thanh phd trén ca nudc theo Quyét dinh s6 964/QD-TTg ngay 30 thing 6
ndm 2015 cua Thu tuong Chinh phu.

Thoi gian thye hién: Chwong trinh dugc thuc hién tir nam 2021 dén hét
nam 2025.



2. Péi tugng ctia Chuong trinh

a) To chirc, cd nhan, doanh nghiép hoat dong thuong mai tai khu vuc
mién nui, ving sdu, ving xa va hai ddo.

b) Tb chirc, c4 nhén trong nudc va nudc ngoai tham gia vao hoat dong
quan ly, thyc hién Chuong trinh.

¢) Céc co s san xuét, kinh doanh khac ¢é lién quan.
IV. NOI DUNG CUA CHUONG TRINH

1. X4y dung va hoan thién hé thong co ché chinh sach vé phat trién
thuong mai mién nui, ving sdu, vung xa va hai dao

- Ra soat, nghién ctru, xdy dung co ché, chinh sach, hoan thién khung
phép 1y nham phét huy didu kién loi thé vi tri, tiém ning, khic phuc khé khan,
khuyén khich phét trién san xuét hang héa c6 thé manh, ting cudng luu thong
hang hoa, déy manh hdi nhdp kinh té ctia mién nti, vung siu, ving xa va
hai dao.

- Xay dung chién lugc, ké hoach phat trién thuong mai bién va hai déo;
Chién lugce, ké hoach phat trién dich vy thuong mai phu hgp véi tiing ving,
tirng khu vue.

- Nghién ciru xay dung co ché thuong mai déc thu v& phat trién cac diém
mua ban hang hoéa nho 1€ va céc loai hinh ha tAng thuong mai phi hop véi
khu vuc mién nii, viing sdu, vung xa va hai dao.

- Nghién ctu, xdy dung co ché phat trien thuong mai théng qua hoat
dong cda cac trung tdm dich vy phuc vu san xuat, thuong mai va tiéu dung
khu vgc mién nui, ving siu, ving xa va hai dao.

- X3y dung hé thong co s& dit lidu lién quan dén phat trién thuong mai
mién nii, viing siu, ving xa va hai dao.

2. Xay dung mo hinh phét trién cdc mit hang ti€ém ning loi thé

- X8y dung mo hinh diém mua ban hang héa phuc vu hoat dong san xuat
va tiéu ding ctia mién nii, viing sdu, ving xa va hai dao.

- X4y dung mo0 hinh diém bén céc mit hang dic san, déc trung mién ndi,

vung siu, vung xa va hai d3o.

- X8y dyng va tb éhuc md hinh phan phéi cht luc dé két ndi cung va
cau, lién két glua san xuét va tiéu thy, phat trién phan phdi vira va nhd phu
hop thi trudng mién nui, ving siu, viing xa va hai dao



3. Cac hoat dong khuyén khich, thuc diy phét trién cac mat hang 14 tiém
nang, lgi thé cua dia phuong

- To6 chiic cac hoat ddng phéan phdi hang hda phuc vu cho san xuat va
tiéu ding tai mién ndi, ving sau, ving xa va hai dao.

- Khuyén khich ding ky bao ho chi dén dia ly va tén goi xuit x&t dbi véi
hang héa 13 lgi thé phat trién khu vic mién ndi, ving sdu, ving xa va hai déo.

- Thiic d4y tiéu thu hang héa 14 loi thé phat trién khu vue mién nui, ving
séu, vung xa va hai dao thong qua kénh phan phoi trén thi truong ca nudc.

- Piy manh xuit khiu va khuyen khich tham gia viing chac vio tién
trinh héi nbap d6i véi hang hoa loi thé dugc san xudt khu vuc mién nui, ving
sdu, vung xa va hat dao.

- Trién khai céc chuong trmh du 4n phét trién san xuit nhitng mit hang
tiém niing, loi thé khu vuc mién nai, ving sdu, ving xa va hai dao.

- Nghién ctru phat trién ben vitng, ning cao gi4 tri gia ting déi vdi hang
héa duoc san xuit khu vye mién ndi, viing siu, viing xa va hai dao.

- Khuyen khich céc doanh nghiép, ho san xuit kinh doanh hang héa tai
mién nii, _vung sdu, vung xa va hai dao tiép can, trao ddi, thoa thuén, hop tac -
véi hé thong phén phbi hang hoa trén ca nudce dé xay dung mét quy trinh 6n
dinh cung cdp hang héa tir viing san xuit dén céc co s ban budn va bén 1é.

- Khuyén khich céc don vi, td chirc, doanh nghiép nghién ciru, Xay dung
va ap dung céc quy trinh dé thic déy tiéu thu mit hang dwoc san xuét khu vuc
mién ndi, viung siu, ving xa va hai dao ca trong va ngoai nudc.

4. Phét trién thuong mai hang héa va dich vu cua khu vuc gén voi hoat'
dong du lich bién dao

- Nghién ctru, dé xuit xiy dung ké hoach, co ché dic thu phat trién
thuong mai hang héa va dich vu phu hop tai khu vyuc bién dao; xdy dung md
hinh kinh doanh san phim va dich vu gan véi hoat dong du lich bién dao; xay
dung va phat trién co sé ha ting thwong mai, ning cao hiéu qua hoat dong-
kinh té - x4 hoi viing bién dao.

- Xay dyng cac chuong trinh, hoat déng du lich gén v6i mua sim, tidu
dung céc san phim, dich vu dic trung, dic san, dic thi cla dia phuong ving
bién dao.

- Xay dung méi lién két giita cac dia phuong c6 thé manh vé& sén phdm
dic trung va tiém nang du lich, tao thanh chudi du lich bién d& khai thac loi
thé chung.



- Khuyén khich va thu hit thuong nhan, doanh nghiép tham gia nghién
ctru, dau tu phat trién hoat ddng cung cting hang hoéa va dich vu gan vdi hoat
dong du lich tai bién dao.

5. Phét trién doi ngii thuong nhan, doanh nghiép hoat dong tai dia ban

- Nghién ctru khuyén khich phat trién cac doanh nghiép la ngudi dan dia
phuong mién nui, viing séu, ving xa va hai dao.

- Thic day lién ket bén viing gilta cdc doanh nghiép, co s san xuat kinh
doanh tai khu vyc mién nui, ving séu, vung xa va hai dao.

- Khuyén khich céc thuong nhén, doanh nghiép 16n lién két, hop tac véi
cac doanh nghiép tai mién nui, ving sau, ving xa va hai dao.

- Nng cao ning luc va két néi thi truong cho thuong nhén tham gia xuit
khau hang hoa ctia khu vyc qua bién gidi.

6. Phat trién hé thong dich vu ho trg thuong mai mién nui, ving siu,
vung xa va héi ddo

- Xay dung va phat trién hé théng doanh nghiép cung ung cac loai hinh
dich vu phuc vu hoat dong san xuét, kinh doanh taj mién nui, viing sau, ving
xa va hdi dao.

- bay manh {mg dung thuong mai dién tit phuc vu phat trién thuong mai
tai khu vuc mién nui, ving sau, ving xa va hai dio.

- Khuyén khich phét trién céc loai hinh dich vy phuc vy nhu cau san xuat
ctia ngudi dén tai khu vygc mién nii, viing sdu, ving xa va hai déo.

- Nghién ctru phét trién cdc mé hinh thwong mai — d1ch vu gén san xuit,
ché bién véi luu thong, phan phdi hang héa tai khu vire mién nidi, viing sau,
vung xa va hai dao.

7. Phét trién ning lu’c chuyén moén cho can bd, doanh nghlep, thuong
nhan lam cdng tac phét trién thuong mai

- To chirc céc chuong trinh, hdi nghi, héi thao... d€ nghién ctu, trao déi, -
chia sé kién thirc, k§ ning, kinh nghiém vé quan ly va phat trién thuong mai
khu vuc mi€n nui, ving sau, ving xa va hai ddo.

- Tb chic céc 16p dio tao, bdi dudng k¥ ning, tdp huin ning cao nang
luc vé quan ly va phat trién thuong mai cho c¢én bd, céng chire, thuong nhén,
doanh nghiép, ho kinh doanh... tai mién ndi, viing sau, ving xa va hai dao.



8. Théng tin, tuyén truyén vé phat trién thuvong mai mién nui, ving su,
ving xa va hai dao

- Nghién ctru, xay dung céc ndi dung thdng tin, tuyén truyén, quéng ba
trén cac an pham chuyén trang, chuyén muc, phong sy, ban tin... vé phét
trién thuong mai mién ndi, ving sdu, ving xa va hai ddo.

- Xay dung va td chirc cac chuong trinh, hoat dong tuyén truyén, quang
ba, gi6i thiéu san phim hang héa cia mién nui, vang sdu, vung xa va hai dao;
tuyén truyen ning cao nhin thirc ciia ngudi din vé san vat mién ndi, ving
sdu, ving xa va hai dao trén cic phuong tién thong tin dai ching.

" - Duy tri chuyén trang thong tin vé san phdm mién nui, vung séu, vung
xa va hai dao trén cong thong tin dién tir hién co.

V. KINH PHi THUC HIEN CHUONG TRINH
1. Ngudn kinh phi

- Kinh phi thyc hién Chuong trinh dugc b tri tur ngudn ngin sach nha
nudc; cac ngudédn huy déng tir nguon xa hoi héa, ngudn hop phap khac theo
quy dinh cia phép luat.

- Viéc bb tri ngudn ngan sach nha nudc hang nim cho Chuong trinh phu
hop véi quy dinh cia Luit Ngan sidch nha nudce, Luat Pau tur cong va kha
ning can d6i ngan sach.

2. Nguyén téc quéan ly kinh phi

a) Kinh phi thuc hién Chuong trinh cda B Céng Thuong dugc giao
trong du toan chi ngan sach hang nam cia B6 Cong Thuong.

b) Kinh phi thuc hién Chuong trinh cia cac bd, nganh dugc giao trong
du toén chi ngén sach hang ndm cua cac bg, nganh.

¢) Kinh phi thuc hién Chuong trinh cia cac dia phuong dugce giao trong
du toan chi ngan sach hang nam cua cac dia phuong.

. d) Vi€c quan ly, st dung kinh phi sy nghiép, kinh phi chi dAu tu phét
trién cua ngén sach nha nudce va kinh phi huy ddng hop phap khac dugc thuc
hién theo quy dinh phap luit hién hanh.

* Piéu 2. T chire thue hién
1. Trach nhiém ctia c4c bd, nganh

a) Bo Cong Thucmg 14 co quan chil tri trién khai thuc hién Chuong trinh
¢6 trich nhiém:



- Xay dung ké& hoach va du toan kinh phi dé trién khai céc ndi dung cia
Chuong trinh theo nhu cu phat trién va phit hop véi tinh hinh thuc té, hang
nam giri B$ Tai chinh, B6 K& hoach va Piu tu xem xét bd tri ngudn kinh phi
trién khai thuc hién.

- Téng_ hop, phé duyét, thuc hién va theo doi viée td chirc thue hién céc
nhiém vu ciia Chuong trinh. '

- Ch tri, phéi hop vdi céc bd, nganh va Uy ban nhén dén céc tinh, thanh
phé truc thudc trung wong quéan ly, hudng dan, kiém tra, gidm sat viéc thuc
hién Chuong trinh; dinh ky hang ndm hodc 4ot xuit b4o céo Tha tudng Chinh
phi; tién hanh so két, tdng két dénh gia két qua thuc hién Chuong trinh; kip
thdi phét hién nhing vén d& phét sinh bdo cdo Thi tuéng Chinh pht dé xuét
stra d6i, bd sung cho phii hop véi tinh hinh thuec té.

b) Bo Tai chinh:

- Cén dbi, bd tri kmh phi tu nguon ngan séch thudong xuyén dugce giao
hang nim theo phan cdp ngan sach dé trién khai thuc hién Chuong trinh theo
ké hoach phu hop v&i quy dinh hién hanh ctia Luat Ngan sach nha nuéc va
cac van ban huéng dan lién quan.

- Phéi hop véi B Cong Thuong huéng din, kidm tra, gidm sét viée thue
hién Chuong trinh.

¢) B6 Ké hoach va Pau tu:

- Cén d6i, bd tri ngudn vén dau tur phat trién trong ké hoach dau tu cong
trung han va hang nam dé thuc hién ndi dung cia Chuong trinh pht hop véi
quy dinh cta Ludt Ngén sach nha nude, Luat Pau tu cOng va cac van ban
huéng dan lién quan.

- Ra sodt, dé xuat stra doi, b6 sung chinh sach khuyén khich, vu dai va
ho trg von dau tu tir ngan sach nha nudc doi voi cac dy 4n ha tang thuong mai
chi yéu ¢ dia ban mié€n nui, vung sdu, vung xa va hai déo.

- Phéi hop véi Bé Cong Thuong huéng dén, kiém tra, gidm sat viéc thuc
hién Chuong trinh.
d) B Nong nghiép va Phat trién néng thén:

Chu tri, phdi hop véi B6 Céng Thuong va bd, nganh lién quan dé xudt
xdy dung co ché chinh sach vé phat trién san xult (nuéi, trdng...) tai cac ving
néng, 1am, thiy san c6 thé manh nhim nang cao chit lugng va san lugng san
phim cho céc dia phuong khu vuc mién ndi, ving sau, ving xa va hai dao.



d) B6 Tai nguyén va M6i truong:

Ch tri, phéi hop véi Bé Cong Thuong, bo, nganh li€n quan chi dao,
hudng dan céc dia phuong ra soat quy hoach st dung dét, khu vuc b1en cin
do1 va phan bd quy dat khu vuc bién phit hop véi quy hoach phét trién ha
tang thuorng mai.g, m1en nui, vung sau, vung xa va hai dao.

e) Uy ban Dan toc
PN A %
{Chu tri, ph01 hop vm B6 Céng Thuong va bd, nganh lién quan dé xuét
v1ec‘sua ddi, bd sung . co che chinh séch wu dai, hd trg phi hop véi didu kién

kinh te x4 hoi dia ban mlen nui, ving siu, ving xa, vung dan tdc.

g) Cac bd, co quan ngang bg, co quan thudc Chinh phu, trong pham vi
nhiém vy, quyén han cia minh phéi hop voi B Cong Thuong 16ng ghép cac
du an thudc cac chu'crng trinh muc tiéu quéc gia, chuong trinh phat trién kinh
té - x4 hoi khéc véi cac dé 4n thude Chuong trinh nay dé trién khai thuc hién.

2. Trach nhlem cua Uy ban nhén dan céc tinh, thanh phé truc thude
trung wong

- Cha dQng td ch(rg va xay dung ké hoach thuc hién Chuong trinh phu
hop véi nhu cau phat trién cua dia phuong.

.- B tri ngan sach dia phuong va huy dong cac ngudn lirc hop phép khéc
dé~th1;c hién cac ndi dung hoat ddng ctia Chuong trinh thudc nhiém vu cia
moi dia phuong.

- Thuc hién long ghép cac ndi dung hoat déng cua Chuong trinh ny voi
cc chuong trinh, d& an khéc trén dia ban dé huy dong tdi da ngudn luc cia
- dia phuong nhim thuc hién ¢6 hidu qua Chuong trinh nay.

- Téng hop, béo cio B Cong Thuong vé tinh hinh triér} khai thuc hién
Chuong trinh tai dia phuong dinh ky hodc dot xuat theo yéu cau.

3. Trach nhiém ctia cac don vi ¢6 lién quan

- Xay dung, td chirc thue hién cac d& 4n phat trién thuong mai mién nui,
vung sdu, viung xa va hai ddo theo cac ndi dung Chuong trinh tai Quyeét
dinh nay.

- Phéi hop véi B6 Céng Thuong phé bién,'huc’mg dan, chi dao, kiém
tra, giam sat cac d6i tugng thu hudng thuc hién cdc dé an, du an cua
Chuong trinh.

Picu 3. Quyét dinh nay 6 hiéu lyc tir ngdy ky ban hanh.
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Piéu 4. Cic B trudng, Thu trudng co quan ngang bd, Thu truong co
quan thugc Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan dén tinh, thanh phé tryc thude
trung uong, cic td chirc, don vi, ¢4 nhan c6 lién quan chiu trach nhiém thi
hanh Quyét dinh nay./.

Noi nhdn:
- Ban Bi thu Trung wong Dang;
- Thi twéng, cac Pho Thua tuéng Chinh phu;
- Cdc bg, co quan ngang bg, co quan thuge Chinh phu;
- HDND, UBND céc tinh, thanh phé truc thudc trung vongj
- Vin phong Trung wong va céc Ban ctia Dang;
- Vin phong Téng Bi thr,
- Vin phong Chu tich nudce;
- Hoi ddng Dan tdc va cac Uy ban ctia Qudc hoi; / :
- Van phong Qudc hoi; Lé Viin Thanh
- Toa &n nhan dan t0i cao;
- Vién kiém st nhan dan téi cao;
- Kiém toan nha nudc;
- Uy ban Giam sét tai chinh Qubc gia;
- Ngédn hang Chinh sich x4 hdi;
- Ngan hang Phat trién Viét Nam;
- Uy ban trung uong Mit tran Té qudc Viét Nam;
- Co quan trung wong clia cic doan thé;
- VPCP: BTCN, cic PCN, Trg Iy TTg, TGP Céng TTDT,
cic Vuy, Cuc, don vj truc thudc;
- Luu: VT, KTTH (2b). 440
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